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1. Ubergangstrend von alter zu neuer Steuerung halt weiter an
2. Fakultatsmanagement zunehmend von Leistungsorientierung gepragt
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Consult
.Gelehrte zu dirigieren ist nicht viel besser als eine

Kommaddiantengruppe unter sich zu haben (...) mit wieviel
Schwierigkeiten ich (...) zu kdmpfen habe, wie die Gelehrten, die

unbéndigste und am schwersten zu befriedigende Menschenklasse

— mit ihren ewig sich durchkreuzenden Interessen, ihrer Eifersucht,

ihrem Neid (...) ihren einseitigen Absichten, wo jeder meint, dal3 nur
sein Fall Unterstitzung und Férderung verdient, mich umlagern (...)

davon hast du keinen Begriff*

Wilhelm an Caroline von Humboldt (1808/1810)
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Neue Steuerung in der Hochschulpolitik
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Neue Steuerung in der Hochschulpolitik

CHE
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4 Leistungsorientierung

Rahmenbedingungen

Wettbewerb

Ziele 4
Berichtswesen
Gremien funktionieren nicht

Starkung Funktionstrager
Entrepreneurial University
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Ubergangsphase der Hochschulentwicklung
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Alte Rolle des Fakultatsmanagement CHE
Consult
Fraher: strikte Trennung von Verwaltung & Wissenschaft
Wissenschaftler(innen) bewegen sich im engen Rahmen des detailliert
organisierten offentlichen Haushalts- und Stellenplanungswesen
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Neue Rolle des Fakultatsmanagement CHE

Consult

zunehmende Bedeutung /
Gestaltungsspielraume des dezentralen
Wissenschaftsmanagement

.

Anpassung der betriebswirtschaftlichen
Instrumente in zielorientierter und
wissenschaftsadaquater Form

zunehmende Nahe des
Fachbereichsmanagement zur
Wissenschaft

|

Trennung zwischen Wissenschaft und
Verwaltung entfallt => Auflosung der
getrennten Stellent

Arbeit im ,third space” (Whitchurch 2008):
Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Verwaltung
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Hybrides Hochschulmanagement auf dem Vormarsch CH E

Consult

o Aufgaben weder in Bereichen der

Etablierung eines neuen klassischen Standardaufgaben von
,hybriden Bereichs des Verwaltung und Dienstleistung
Hochschulmanagement' (Finanzverwaltung, Bibliothek 0.4.) noch
neben bisher klassischer direkt in Forschung und Lehre zu verorten
Hochschulleitung und o Erfilllung ,verschiedene Aufgaben der
Routineverwaltung Vorbereitung und Durchfiihrung von

Entscheidungen, der laufenden Gestaltung
und der Dienstleistungen” (Teichler 2008)

Berufsbild der ,administrative professionals” (Whitchurch 2006)
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Zunehmende Leistungsorientierung auf

Hochschulebene... CH E

Consult

An fast allen deutschen Leistungsorientierung vs. Stabilitat
Hochschulen werden > mogliche MaRnahmen:
Ressourcen formelgebunden Mittelwerte,
an dezentrale Einheiten Kappungsgrenzen
verteilt

Leistungs-

» ,Belastung’ statt ,Leistung*

orientierung
Heterogenitatsprobleme
LOM wirkt bereits vor > fachkulturelle Differenzen
Implementierung auf der Fakultatsebene eher
> Auseinandersetzung mit geringer
Mechanismus hat hohen impact » Gerechtigkeitsbedarf hoch
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... gerat in Konflikt mit Strukturfragen der

Hochschulen CH E

Consult

,Fusionitis*
Grol3ere Einheiten biindeln Ressourcen (Fakultats-Manager(in))
Zugleich Erhéhung der Heterogenitat

Strukturtiefe
Wie viele Ebenen sollen adressiert werden?

neue Einheiten jenseits der Fakultéaten
(Graduiertenkollegs, DFG-Forschungszentren, Exzellenzcluster)

Suchprozess der leistungsorientierten Budgetierung verlauft
kontrar zum Suchprozess der institutionellen
Hochschulstruktur
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Generelle Bildungsexpansion CH E

Consult

Versiebenfachung
der Studien-
berechtigten in
50 Jahren
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Hochschulbildung wird zum Normalfall CHE
Consult
Entwicklung der Studienanféngerquote in
Deutschland von 1999 bis 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2013), Statista
Trends in der Finanzierung der Fakultaten, Quellen und Verteilung der Mittel | Dr. Christian Berthold | 9.12.2013 18




... und die Finanzierung stagniert

CHE

Consult

(Je Studierenden)

Entwicklung der Studierendenzahlen und der Grundmittel je
Studierenden (1992-2011), preisbereinigt (Index: 2005 = 100)

135%
130% »

125% /
120% /
115% /
110% et A 4

Verdnderung gegenuber 1992
in Prozent

105% = Sy =

100% m / - “--"‘-" - w
" e

95%

20%
g2 I8 285828288828 28538¢82 2
2 2ggggd2g2822¢g¢¢8 S 22853 =
- e e e - - - NN N NN NN NN N NN

Jahr

—+— Entwicklung Studierende je WS Basisjahr 1992

---#--- Entwicklung der preisbereinigten Grundmittel je Studierenden
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... und die Finanzierung stagniert CH E
(je Absolvent(in)) Conern

Entwicklung der Absolventenzahlen und der Grundmittel je

Absolvent(in) (1993-2011), preisbereinigt (Index: 2005 = 100)
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Demographische Entwicklung in D CHE

Consult
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Quelle StBA 2004 — 10. koordinierte Bevodlkerungsvorausberechnung, Variante 5
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Der Studierendenberg wird zum CHE
Hochplateau Conern
Entwicklung der Studienanfanger in zwei Szenarien
(Quelle: CHE Consult)
,Demographische Rendite* I&dsst noch auf sich warten —
eigentlich gute Chancen fur die Bildungsrepublik
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Hidden agenda: Schuldenbremse

Konsolidierung der

offentlichen Haushalte

v

e Autonomie und
Dezentralisierung als
Konsolidierungsstrategie

« Blame shifting:
“Entscheidet ihr halt, ihr konnt
das doch viel besser

(Kosteneffizienz bzw. value for

CHE

Consult

Uberlegenheit dezentraler
Entscheidungen
» folgt eher Rationalitat als
historischer Zufall

Neue Steuerung per se will nicht
direkt steuern
» steering from a distance

,schmerzhafte*, direkte
Entscheidungen jedoch v.a. auf
Fakultatsebene
» Fakultaten miissen diese
auch tragen wollen
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Risikomanagement ist eine Folge der CH E

Hochschulflexibilisierung & Unterfinanzierung

Consult

Die Ubertragbarkeit von Resten
flhrt zur Bildung von Reserven

Die Bildung von Reserven regt
zum strategischen Ansparen an

Wer Reste hat, muss damit auch
kleinere Risiken bedienen

Restebildung wirft regelmaRig
Rechtfertigungsfragen auf

Reste gezielt zu bilden, erfordert
auch ein Liquid nagement

Risikomanagement ist eine systematische Form der
vorausschauenden autonomen Finanzsteuerung
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Finanzmanagement der Fakultat im CH E
Spannungsverhaltnis diverser Anspriche .
onsult
transparent
Welche Gerechtigkeit?
» Verteilungsgleichheit
s, @ erstiave
9s9 9 Nachvollziehbarkeit h
gerecht Zukunftsbezug

Dynamik vs.

/‘ Stabilitat
(Bsp.: Personal)

Planbarkeit
verlangt

Akzeptanz

Differenzierung
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Fakultatsinterne formelgebundene CH E
Mittelvergabe erzeugt Konflikte
Consult
— Dekane
= ~Professoren
Transparentere Mittelverteilung| S L
R
Anreize zur Stérkung der Forschung sind_| o
gesfiegen s
Anreize zur Qualitétssteigerung in der_] :7 1
Lehre ~
Stérkere Anreize zum Einwerben von_| il S
Drittmitteln .
Starkere Anreize zur Erhéhung der_| “5y
Promotionszah| i
Stirkere Anreize zur Erhéhung der_| : .,"
Absclventenzahl S
Erhshung des Frauenanteils am wiss__| ("
Personai ‘-._\
Bessere Steuerungsmaglichkeiten des_| Y
Dekanats A
Zunahme von Konfliten um_| @
Ressourcenverteilung S
der_j ~
Fakultat .
Ablehnung Zustimmung
T T T
1.0 20 3.0 4.0
Mittelwert Quelle: Gerber & Jochheim 2012
1 = tnffc uberhaupt nicht zu - 2 = tfft eher micht zu, 3 = tnfft eher zu, 4 = tfit vol und ganz zu 29
Dekana 0 =153 bis 158 pis 220 Professoren n = 467 bis 501
Formelgebundene Mittelvergabe:
fachspezifische Akzeptanz aufgrund CHE
fachkultureller Differenzen Consult
Bewerten Sie die Verfahren der leistungsorientierten Ressourcensteuerung in Hinblick darauf, wie
gut sie geeignet sind, um
Ziele NW k.A. GW k.A. W k.A.
eher geeignet (1-3) = + + - + - + -
eher ungeeignet (1-3) = -
die Effizienz des Mitteleinsatzes zu 42 50 8 54 35 WG 7S 10 i
erhahen ) (+) (+)
die Transparenz uber die Verwen- 57 36 7 73 27 0 68 15 17
dung der finanzieiien Mittei zu
steigern (+) (+) (+)
Anreiz- und Leistungsgerechtigkeit 78 14 8 27 63 10 85 5 10
711 sohaffan .
zy schaffen ) “© +)
die Leistungshersitschaft hei den 13 42 15 27 [ox] 10 51 37 12
Mitarbeitern und Professoren zu
. (+) =) (+)
)lCIlJCIII LR L L
eine Steuerung der Tatigkeiten der 36 50 14 36 45 19 55 32 16
Mitarbeiter und Professoren in eine
bestimmte Richtung zu erzielen ) = (+)
NW = Naturwissenschaften, GW = Geistes- und Sozialwissenschaften, iW = ingenieurwissen-
schaften. Alle Angaben in % der jeweils innerhalb einer Fichergruppe gesamt befragten Personen.
Quelle: Schroder 2004, S. 44. 30
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Notwendig: capacity building CH E

Consult

Zukinftig entscheidend:

capacity building fur die

Anwendung der neuen

Instrumente (Gestalter &

Anwender)

» regelmafige Qualifizierung,
Standardisierung, etc.

Autodidaktisches Erwerben des
Managementwissen on the job

+ muss erganzt werden durch

spezifische Ausbildung.

i

Finanzmanagement der Zukunft bedeutet mehr als die
Einfihrung einer ,technisch sauber konstruierten

Verteilungsformel, sie impliziert eine Veranderung des
institutionellen Gefliges innerhalb der Hochschule® (vayer 2007
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Technische Entwicklungen pragen den Alltag CH E

erheblich

Consult
Entwicklungen Herausforderungen
« Buchhaltungssysteme (HIS, * neuartige Prozesstransparenz * Spannung zwischen
SAP, Mach...) und -qualitat Anforderungen verschiedener
« Campus Management- « Zuverlassigkeit der Daten Ebenen
Systems (HISinOne, « Geschwindigkeit der » Austausch zwischen Zentrale
Datenlotsen, SAP. Informationen und dezentralen Einheiten
FlexNow...) « Synchronisierung - Rollenkonzepte entwerfen
« Datenbanken fiir . und implementieren
Wissenschaftseinrichtungen « Sorgen und Abwehr
(Fact Science...) tiberwinden (fachkulturelle
« elektronische Befragungen Differenzen!)
(Evasis, Globalpark...) » Komplexitat
* Internet « Kompetenzen
(AufRenkommunikation)
« Intranet

IT erlaubt es, iber Bande zu spielen und einen wirklichen organisational Change

einzuleiten — bei oft enormen Aufwand
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Externe Anforderungen durchdringen CH E
Hochschulen/Fakultaten vollstandig

Consult

Kaufmanni-
sche Buch-
fuhrung /
Doppik

Trennungs-
rechnung
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Externe Anforderungen durchdringen CH E
Hochschulen/Fakultaten vollstandig (1)

Consult

Kaufmannische

Buchfihrung /
Doppik

Trennungs-
rechnung
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Gesetzliche Regelungen zum CHE

Rechnungswesen nach Bundeslandern

Consult

Quelle: Hamschmidt und Krause 2013, S. 24
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Umsetzungsstand nach Hochschulart CHE

Consult

0%

Uni FH KuMuH

 Hochschulen mit kaufmannischem Rechnungswesen

B Hochschulen mit Kameralistik
Quelle: Hamschmidt und Krause 2013, S. 26
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Umsetzungsstand in Landern mit Wahlrecht des CH E
Rechnungswesens in 2012
Consult
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= Hochschulen mit Kameralistik

Quelle: Hamschmidt und Krause 2013, S. 28
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Aber: Umsetzungsstand in Landern mit Wahlrecht des CH E

Rechnungswesens in 2020 (Planungsstand 2012)

Consult
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Externe Anforderungen durchdringen CH E
Hochschulen/Fakultaten vollstandig

Consult

Kaufmannis
che Buch-
fuhrung /

Doppik

Trennungs-
rechnung
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Externe Anforderungen durchdringen CH E
Hochschulen/Fakultaten vollstandig (2)

Consult

Kaufmannis
che Buch-
fihrung /

Doppik

Trennungsrechnung
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Trennungsrechnung CHE

Hintergrund

Umsetzung

Chance

Consult

EU-Beihilferahmen:

Mit der Bearbeitung von Auftragen Dritter durch die Hochschule darf keine
indirekte Subvention der Auftraggeber durch Landesmittel erfolgen
(Landesmitarbeiter, Einrichtungen der Hochschule, ...)

» alle Hochschulen mussen eine Losung finden

buchhalterische Trennung der Kosten und der Finanzierung der beiden
Tatigkeitsformen ,wirtschaftliche* und ,nichtwirtschaftliche’ Tatigkeiten

Vereinheitlichung der Rechnungslegung
Erhéhung der internen Kostentransparenz

e Immobilienausweis
e interne Abgrenzungen

Felllsls |« Personalkostenerfassung
» Stundenaufschrieb als méglicher Eingriff in Freiheit von Forschung
und Lehre
Beispiel-Prasentation mit Standardformen | CHE Consult | Oktober 2012 45

Externe Anforderungen durchdringen CH E
Hochschulen/Fakultaten vollstandig

Consult

Kaufmannis
che Buch-

fuhrung /
Doppik

Trennungs-
rechnung
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Externe Anforderungen durchdringen CH E
Hochschulen/Fakultaten vollstandig (3)

Consult

Kaufmannis
che Buch-
fuhrung /

Doppik

Trennungs-
rechnung
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Besteuerung von Hochschulen CHE
Consult
Hochschule
hoheitlicher gewerblicher
Betrieb Betrieb
jerigkeiten
Zuordnungsschwiend
nicht
steuerbarer St%%?g?;:er
Bereich
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Herausforderungen CH E

Consult

— Aufteilung der Kosten
zwischen Forschung, Lehre,
Weiterbildung und
Dienstleistungen

Buch- — Synchronisierung

fuhrung — Professionalisierung der
Informationssysteme

— Beteiligungsmanagement

Trennungs- — mittelfristige Finanz- und
rechnung Investitionsplanung

— Bauverantwortung

— Overheadsatz-Umsetzung
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Agenda CHE

Consult

[

. Ubergangstrend von alter zu neuer Steuerung hélt weiter an

N

. Fakultatsmanagement zunehmend von Leistungsorientierung gepragt

w

. Leistungsorientierung folgt der hidden agenda Schuldenbremse

4. Professionalisierung der Fakultaten folgt Leistungsorientierung

()]

. IT als pragender Faktor des modernen Fakultatsmanagement

»

. Externe Anforderungen als treibende Kraft

~l

. Anforderungen an Finanzmanagement = allgemeine Anforderungen
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Agenda CH E

Consult

1

. Ubergangstrend von alter zu neuer Steuerung halt weiter an

N

. Fakultatsmanagement zunehmend von Leistungsorientierung gepragt

w

. Leistungsorientierung folgt der hidden agenda Schuldenbremse

4. Professionalisierung der Fakultaten folgt Leistungsorientierung

[

. IT als pragender Faktor des modernen Fakultatsmanagement

6. Externe Anforderungen als treibende Kraft

. Anforderungen an Finanzmanagement = allgemeine Anforderungen
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Strategisches Management CH E

Consult

Projektmanagement

Qualitatsmanagement

Controlling
e Analyse 9 9
‘ strat. Ziele Umsetzung Kontrolle

A N |

Feedback

Kommunikation!!!
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Strategisches Management im Kontext CHE

Consult

Kultur

Fihrung

Projektmanagement

Qualitatsmanagement

@ Analyse —QUmsetzung —9 Kontrolle

Controlling
strat. Ziele
A A @ |
* Feedback
Kommunikation!!!
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

CHE-Forum Fakultdtsmanagement
Dr. Christian Berthold | 9. Dezember 2013
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